1. Общие положения

Настоящий отчёт о контрольной деятельности Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа (далее – Аппарат) в 2015 году подготовлен в соответствии с требованиями раздела VIII Порядка осуществления Аппаратом полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, утверждённого постановлением администрации Ненецкого автономного округа от 26 декабря 2013 года № 504-п, Положения о комиссии по рассмотрению результатов ревизий и проверок, проводимых в рамках осуществления внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержденного приказом Аппарата от 18 сентября 2015 года № 59. 
Реализация функций по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений (далее – контроль в финансово-бюджетной сфере) и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее - контроль в сфере закупок) с 1 октября 2015 года возложена на Аппарат. Ранее указанные функции исполнялись Департаментом финансов, экономики и имущества Ненецкого автономного округа.

Структурным подразделением Аппарата, осуществляющим контрольные функции, является контрольно-ревизионное управление (далее – Управление). Деятельность Управления непосредственно контролирует губернатор.

С 2015 года утверждена следующая структура Управления: заместитель руководителя Аппарата – начальник управления; отдел по контролю в сфере закупок: заместитель начальника управления – начальник отдела, главный консультант, ведущий консультант; отдел по контролю в сфере бюджетных правоотношений: начальник отдела, главный консультант, ведущий консультант.

Все должностные лица Управления принимают участие в контрольных мероприятиях, в т.ч. начальник управления был привлечён для проведения 14 мероприятий в финансово-бюджетной сфере, 6 проверок в сфере закупок, 1 проверке главного распорядителя бюджетных средств в качестве эксперта. Финансирование расходов на содержание Управления за год составило 16 322,9 тыс.руб. 

Деятельность по контролю основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.
Контрольная деятельность в 2015 году осуществлялась  в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 39 закона Ненецкого автономного округа от 24 декабря 2007 года № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе», статьей  99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Порядком осуществления Аппаратом полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, Положением о контрольно-ревизионном управлении Аппарата, утвержденного приказом Аппарата от 29 сентября 2015 года № 66, планом контрольных мероприятий.

Работа Управления строится на основе планов контрольных мероприятий. В целях определения объектов контроля, подлежащих включению в план на 2015 год, Управлением проведена оценка рисков совершения нарушений законодательства. Отбор контрольных мероприятий осуществляется исходя из существенности и значимости мероприятий, осуществляемых объектами контроля, направления и объёмов бюджетных расходов, оценки состояния внутреннего финансового контроля, длительности периода, прошедшего с момента проведения идентичного контрольного мероприятия органом государственного контроля, информации о наличии признаков нарушений. 
При планировании учитывались и предложения правоохранительных органов. Кроме того, для  повышения эффективности планирования исключено дублирование проверок, проведенных иными контрольными органами.

Запланировано на 2015 год было 35 контрольных мероприятий. Плановые проверки проведены в соответствии с утверждёнными планами, в установленные сроки. Всего осуществлено 45 проверок и обследований, количество мероприятий в два раза больше чем в 2014 году. Для сравнения итоги контрольной деятельности за период с 2013 года по 2015 год приведены в приложении № 1.
Объем проверенных средств составил 7 986 478,5 тыс.руб. (40,6% объема средств окружного бюджета), в т.ч. в финансово-бюджетной сфере объём составил 4 991 637,1 тыс.руб., в сфере закупок объём составил 2 994 841,4 тыс.руб.
2. Основные результаты контрольной деятельности в сфере закупок
План контрольных мероприятий в сфере закупок на 1 полугодие 2015 года был утверждён 11 декабря 2014 года, содержал 6 проверок, на 2 полугодие 2015 года утвержден 09 июня 2015 года, содержал в окончательной редакции 8 проверок. 

Управлением при осуществлении контроля в сфере закупок  проведено 18 контрольных мероприятий, из них 4 внеплановых и 14 плановых, в том числе две проверки были проведены по внутреннему государственному финансовому контролю.
Кроме того, проведена совместная проверка с прокуратурой Ненецкого автономного округа исполнения требований законодательства в сфере закупок лекарственных средств и медицинских изделий для нужд ГБУЗ НАО «Центральная районная поликлиника Заполярного района Ненецкого автономного округа» и ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница». 

Данные о контрольных мероприятий приведены в приложении № 2.

По контролю в сфере закупок объём проверенных средств составил 2 994 841,4 тыс.руб. (15,2% средств окружного бюджета), в том числе:

- в ходе плановых и внеплановых проверок проверено 2 136 161 тыс.руб.;
 - рассмотрено и согласовано 23 обращения о согласовании заключения государственных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму 836 547,7 тыс.руб.;

- рассмотрено 32 уведомления о заключении заказчиками государственных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму 22 132,6 тыс. руб.


По итогам проведенных в 2015 году проверок по соблюдению законодательства и иных нормативных паровых актов о контрактной системе в сфере закупок установлены следующие нарушения:

- нарушение Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы; 
- неверный выбор метода определения начальной (максимальной) цены для обоснования начальной (максимальной) цены государственного контракта;

 - сокращение сроков подачи заявок на участие в электронных аукционах и  запросах котировок;

- при проведении запроса котировок неверно определялись даты и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников;

- незаконно рассматривались котировочные заявки участников запросов котировок и признавались соответствующими требованиям, установленным Законом о контрактной системе, при отсутствии в них сведений, предусмотренных законом, что являлось основанием отказа в допуске к участию в запросах котировок;

- документации об электронных аукционах утверждались заказчиками 
с нарушением требований законодательства к содержанию контракта, первых и вторых частей заявок на участие в аукционах, требований к участникам закупок;
- по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронных аукционах членами аукционных комиссий заказчиков незаконно допускались участники закупок к участию в аукционах при отсутствии в заявках на участие сведений, предусмотренных законом, что являлось основанием для отказа в допуске к участию аукционах;

- членами аукционных комиссий заказчиков принимались незаконные решения о признании вторых частей заявок участников аукционов не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе или соответствующими  требованиям при отсутствии в заявках на участие в аукционах, сведений, предусмотренных законом; 
- заключение контрактов с единственным поставщиком без конкурентных способов определения поставщика (исполнителя), тогда как определение поставщика (исполнителя) в соответствии с Законом о контрактной системе должно осуществляться путем проведения аукциона и запроса котировок;

- заключение контракта не на условиях, указанных в заявке на участие в закупке, поданных участником (контракт не содержал конкретных показателей  товаров, используемых при выполнении работ, указанных в заявке на участие в закупке);

- заключение контракта с победителем электронного аукциона по цене, сниженной более чем на 25% от начальной (максимальной) цены контракта без увеличения размера обеспечения исполнения контракта при отсутствии информации, подтверждающей добросовестность исполнителя;

- несвоевременное размещение (неразмещение) на сайте www.zakupki.gov.ru извещений об осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе;

- заключение контрактов с единственным исполнителем  без согласования с органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок;

- несвоевременное уведомление контрольного органа в сфере закупок об осуществлении закупки у единственного исполнителя в случаях, предусмотренных законом о контрактной системе;

- несвоевременное направление информации о заключении, исполнении, оплате контрактов в орган, уполномоченный на ведение реестра контрактов; 

- несвоевременное размещение (не размещение) в единой информационной системе отчетов об исполнении контрактов;

- несвоевременное размещение на сайте www.zakupki.gov.ru отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций;
- не направлялись требования об уплате неустойки в виде штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательства по контрактам.

По итогам проверок вынесено 4 предписания об устранении выявленных нарушений, предписания исполнены в полном объеме.

По фактам выявленных нарушений законодательства о контрактной системе возбуждено 152 административных производства. Из них по материалам ведомственного контроля в сфере закупок, поступивших от главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) 12. 

Кроме того, рассмотрено 18 дел об административных правонарушениях, возбужденных прокуратурой Ненецкого автономного округа.

Таким образом, рассмотрено 170 административных дел за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Общая сумма наложенных административных штрафов за нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок  составила 1 483,5 тыс. руб. Сумма штрафов поступивших в 2015 году в бюджет составила 1 354,5 тыс. руб.

Представителями Управления принято участие  в 14 судебных заседаниях в судах общей юрисдикции по делам об обжаловании постановлений о наложении административных штрафов. По результатам рассмотрения дел судами приняты решения об оставлении постановлений без изменений, а жалоб без удовлетворений. 
3. Основные результаты контрольной деятельности

в финансово-бюджетной сфере
План  контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере на 2015 год был утверждён 14 декабря 2014 года, содержал 9 проверок. В течение года в связи с увеличением количества обращений о проведении внеплановых проверок в текущий план были внесены изменения, согласно последней редакции было запланировано проведение 21 контрольного мероприятия, из них 19 – приходилось на отдел по контролю в сфере бюджетных правоотношений, 2 – на отдел по контролю в сфере закупок.

Управлением в финансово-бюджетной сфере проведено 27 контрольных мероприятий, в том числе 19 плановых (10 обследований, 9 проверок), 5 внеплановых (4 проверки, 1 обследование), 3 встречных проверки. Одно контрольное мероприятие является переходящим на 2016 год. Данные о контрольных мероприятий приведены в приложении № 3.

По контролю в финансово-бюджетной сфере объём проверенных средств составил 4 991 637,1 тыс.руб. (25,4 % средств окружного бюджета), что в четыре раза больше, чем было проверено в 2014 году. Выявлено расходование средств окружного бюджета с нарушением законодательства Российской Федерации и Ненецкого автономного округа  на сумму 310 787,2 тыс.руб. (6,2 % от объема проверенных средств), возврату в бюджет подлежит 215,4 тыс.руб. 

Итоги контрольных мероприятий:
Проверка соблюдения бюджетного законодательства при расходовании средств окружного бюджета, полноты и достоверности отчетности о реализации долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры НАО на 2011-2015 годы» в Департаменте образования, культуры и спорта НАО.

Общий объем проверенных средств составил 170 637,3 тыс.руб., из них установлено расходование средств с нарушениями в сумме 146 383,6 тыс.руб., в том числе:

- необоснованные выплаты государственным гражданским служащим в размере 1 148,4 тыс.руб.;

- неправомерные выплаты государственным гражданским служащим в размере 151,5 тыс.руб.;

- некачественный контроль за использованием бюджетных средств в размере 41 012,1 тыс.руб.;

- иные финансовые нарушения в размере 104 071,6 тыс.руб.

Проверка соблюдения требований Закона о контрактной системе, БК РФ в целях установления законности составления и исполнения окружного бюджета в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок КУ НАО «Финансово-расчетный центр», достоверности учета таких расходов и отчетности.

Общий объем проверенных средств составил 20 201,20 тыс.руб., из них  установлено расходование средств с нарушениями в сумме 22 928 тыс. руб., в том числе:


- отсутствие обоснования НМЦК включенной в план-график на 2014, 2015 года в размере 20 883,4 тыс.руб.;


- не взыскана с поставщика неустойка (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, в размере 23,8 тыс.руб.;


- недостоверные сведения в бухгалтерском учете при вводе в эксплуатацию нефинансовых активов в размере 2 020,8 тыс.руб.

Обследование соблюдения бюджетного законодательства при расходовании субсидии, предоставленной из средств бюджета НАО Администрацией муниципального образования «Канинский сельсовет» НАО. 

Общий объем проверенных средств составил 95,0 тыс.руб. По результатам контрольного мероприятия установлено неправомерное расходование средств  при отсутствии доведенных лимитов бюджетных средств в размере 95,0 тыс.руб.

Обследование соблюдения бюджетного законодательства при формировании расходов средств окружного бюджета:

-    Комитетом гражданской обороны НАО;

- Управлением по государственному регулированию цен (тарифов) НАО;

-  Департаментом образования, культуры и спорта НАО;

- Государственной инспекцией по ветеринарии НАО;

-   Департаментом здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО;

-    Аппаратом Администрации НАО;

- Департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта НАО;

-    Департаментом региональной политики НАО;

- Департаментом природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса НАО;

- Собранием депутатов НАО. 

В процессе обследования выявлены нарушения требований законодательства при планировании расходов средств окружного бюджета.

Общий объем проверенных средств составил 2 127 337,9 тыс.руб., из установлены финансовые нарушения при планировании расходов бюджета на сумму 20 516,4 тыс.руб.

Результаты обследования были проанализированы и направлены с предложениями о необходимости внесения изменений в нормативно-правовые акты округа руководителю Департамента финансов, экономики и имущества НАО  и членам рабочей группы по совершенствованию системы оплаты труда работников государственных учреждений в НАО. Ряд предложений учтён при внесении изменений в постановления Администрации НАО о системе оплаты труда работников учреждений.

Проверка соблюдения законодательства о контрактной системе и бюджетного законодательства, при расходовании средств окружного бюджета в КУ НАО «Централизованный стройзаказчик».

Общий объем проверенных средств составил 1 672 231,8 тыс.руб., из них установлено расходование средств с нарушениями в сумме 11 350,9 тыс. руб., в том числе:

- необоснованные выплаты сотрудникам в сумме 333,2 тыс.руб.;

- иные финансовые нарушения – 1 333,2 тыс.руб.;

- отсутствие обоснования НМЦК включенной в план-график на 2014, 2015 года в размере 3 374,6 тыс.руб.;

- иные нарушения в сфере закупок в сумме 6 309,9 тыс.руб.

Проверка соблюдения  бюджетного законодательства при расходовании средств окружного бюджета ГУП НАО «Ненецкая агропромышленная компания».
Общий объем проверенных средств составил 274 824,0 тыс.руб. По результатам контрольного мероприятия установлено нарушение, связанное с осуществлением закупки товара без проведения процедур, предусмотренных Положением о закупке, на сумму 502,0 тыс. руб.

Проверка соблюдения Департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта НАО  бюджетного законодательства, полноты и достоверности отчетности о реализации государственных программ, законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

 Общий объем проверенных средств составил 268 132,30 тыс.руб., из установлено расходование средств с нарушениями в сумме 64 336,10 тыс. руб., в том числе:

- нарушения, связанные с ведением бухгалтерского учета, в сумме 61 139,7 тыс.руб.;

- не взыскана с поставщика неустойка (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, в размере 1,6 тыс.руб.;

- не доначисление компенсации по проезду к месту отдыха сотруднику в размере 1,8 тыс.руб.;
- иные нарушения в сфере закупок в размере – 3 193,0 тыс.руб. 

Проверка соблюдения Управлением строительства, ЖКХ и градостроительной деятельности Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» целей и условий предоставления субсидии бюджету муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на софинансирование расходных обязательств, возникающих при осуществлении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в части организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения.

 Общий объем проверенных средств составил 58 405,70 тыс.руб., из них установлено финансовое нарушение в сумме 8 669,20 тыс. руб.

Проверка соблюдения бюджетного законодательства, полноты и достоверности отчетности о реализации государственных программ, законодательства о контрактной системе в сфере закупок КУ НАО «Центр занятости населения».

Общий объем проверенных средств составил 64 538,10 тыс.руб., из них установлено расходование средств с нарушениями в сумме  5 995,20 тыс.руб., в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 699,3 тыс.руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств в размере 703,5 тыс.руб.;

- неправомерно произведенные выплаты сотрудникам Учреждения в сумме 858,3 тыс.руб.;

- иные финансовые нарушения в сумме 3 734,10 тыс.руб.

Обеспечено использование приобретённого за счёт средств окружного бюджета имущества по назначению – 699,3 тыс.руб. (Учреждением на протяжении полутора лет не использовался приобретенный снегоход, после проверки имущество передано в КУ НАО «Поисково-спасательная служба»).

Проверка полноты и достоверности отчетности об исполнении государственного задания в ГБДОУ НАО «Детский сад п. Хорей-Вер» и в ГКУ НАО  «Централизованная бухгалтерия» соблюдения законодательства и иных нормативных правовых актов в процессе ведения бухгалтерского учета.

По результатам контрольного мероприятия при проверке полноты и достоверности отчетности об исполнении государственного задания установлено, что отчет об исполнении государственного задания представлен по форме, не предусмотренной государственным заданием.
Проверка соблюдения бюджетного законодательства при реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие образования в НАО на 2013 год»,  государственных программ НАО «Развитие образования в НАО», «Молодежь НАО (2011-2013 годы)», «Молодежь НАО», «Развитие культуры и спорта в НАО на 2013-2015 годы», «Развитие физической культуры,  спорта и туризма в НАО», «Развитие физической культуры, спорта и дополнительного образования в НАО», соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Общий объем проверенных средств составил 82 775,65 тыс.руб., из них  установлено расходование средств с нарушениями в сумме  8 610,0 тыс.руб., в том числе:

-  неправомерные выплаты в размере 7 259,6  тыс.руб.;

-  иные финансовые нарушения в сумме 1 140,0 тыс.руб.;

- не взыскана с поставщика неустойка (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, в размере  11,6 тыс.руб.;
- иные нарушения в сфере закупок в размере 198,8 тыс.руб.

Проверка соблюдения Департаментом финансов и экономики НАО бюджетного законодательства при предоставлении грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса. В рамках данной проверки проведены 2 встречные проверки в отношении ИП Белкиной Елены Сергеевны, ИП Даника Константина Федоровича. 

Общий объем проверенных средств составил 1 515,18 тыс.руб., из установлены финансовые нарушения расходования бюджетных средств в сумме 1 050,0 тыс.руб.

Проверка показала неэффективность осуществляемого Департаментом контроля за  соблюдением получателями грантов целей и условий предоставления грантов.  
Проверка соблюдения некоммерческой организацией «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства НАО» условий договоров о предоставлении средств из окружного бюджета при предоставлении субсидий некоммерческим организациям, которые осуществляют свою деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории НАО.

Общий объем проверенных средств составил 75 605,30 тыс.руб., из них установлено расходование средств с нарушениями в сумме  698,3 тыс.руб., в том числе:

- неправомерные выплаты сотрудникам Фонда в размере 639,3  тыс.руб.;

- необоснованные выплаты сотрудникам Фонда в размере 59,0 тыс.руб.

Проверка соблюдения ОАО «Мясопродукты» бюджетного законодательства при расходовании предоставленных из окружного бюджета средств.
Общий объем проверенных средств составил 175 037,7 тыс.руб. В процессе контрольного мероприятия установлено, что Обществом не обеспечено эффективное использование денежных средств в размере 19 652,5 тыс.руб.

По результатам контрольной деятельности за 2015 год по фактам выявленных нарушений в финансово-бюджетной сфере:

- вынесено 6 предписаний об устранении выявленных нарушений, в т.ч. 5  предписаний в 2015 году, 1 предписание в январе 2016 года. Исполнено 5 предписаний, срок исполнения 1 предписания июль 2016 года. Предписано к возмещению средств в бюджет округа в сумме 215,4 тыс.руб., из них возмещено 160,4 тыс.руб.;

- вынесено 19 представлений по недопущению нарушений в дальнейшей работе, в т.ч. 17  представлений в 2015 году, 2 представления в январе 2016 года. Исполнено 15 представлений, срок исполнения 4 представлений 1 квартал 2016 года. Предписано к возмещению в окружной бюджет средств на сумму 460 тыс.руб., из них возмещено 10 тыс.руб.;

- возбуждено 4 административных производства. По результатам рассмотрения жалобы постановлением Нарьян-Марского городского суда одно постановление отменено в связи с допущенными процессуальными нарушениями, дело направлено на новое рассмотрение. Общая сумма наложенных административных штрафов за допущенные нарушения бюджетного законодательства в 2015 году составила 38,3 тыс.руб. 
Уведомления о применении бюджетных мер принуждения не направлялись.
4. Информация о деятельности комиссии по рассмотрению 

результатов проверок и ревизий

В соответствии с распоряжением губернатора НАО от 14 мая 2015 года № 139-рг «О мерах по повышению эффективности финансового контроля» приказами Департамента финансов, экономики и имущества НАО от 01 июня 2015 года № 11-о, Аппарата от 18 сентября 2015 года № 59 в отчетным периоде осуществлялась деятельность комиссии по рассмотрению результатов ревизий и проверок,  проводимых в рамках осуществления внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок (далее – комиссия). 
Комиссия создана в целях повышения эффективности финансового контроля и контроля в сфере закупок, обеспечения рассмотрения результатов ревизий и проверок, а также выработки мер, направленных на предупреждение и устранение нарушений в финансово-хозяйственной деятельности. 
Комиссия является консультативным, совещательным органом Аппарата, в  состав комиссии входят представители Управления, Счетной палаты НАО, Управления государственного заказа НАО, представители соответствующего отраслевого органа, ответственного за деятельность объектов контроля, рассмотрение вопросов деятельности которых включено в повестку заседания комиссии. 

В течение года проведено 5 заседаний комиссии, на которых рассмотрены итоги 15 проверок.

По итогам заседаний комиссий ГРБС, руководителям объектов контроля, а также Управлению были даны протокольные поручения, направленные на предупреждение и устранение выявленных нарушений, а также предложения по применению мер дисциплинарной ответственности к должностным лицам, допустившим нарушения. 
По принятым решениям осуществлены следующие мероприятия:
- КУ НАО «Финансово-расчетный центр» разработан порядок взаимодействия с учреждениями Ненецкого автономного округа, являющимися заказчиками в целях недопущения рисков при исполнении государственных контрактов;
- Управлением проанализирована информация по осуществлению ГРБС в 1 полугодии 2015 года внутреннего финансового контроля и ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков. Результаты анализа и предложения о необходимости принятия мер по повышению качества контроля доведены до ГРБС и размещены на официальном сайте Аппарата в разделе контрольно-ревизионная деятельность (далее – сайт Аппарата); 
- Управлением проанализированы соглашения о предоставлении бюджетным учреждениям субсидий на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ) на предмет соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и Ненецкого автономного округа. Кроме того, проведен анализ Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из окружного бюджета бюджетным и автономным учреждениям Ненецкого автономного округа на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением Администрации НАО от 06 мая 2011 года № 68-п. 

В ходе анализа были выявлены нарушения, а также противоречия постановления Администрации НАО федеральному законодательству. Для предотвращения нарушений в дальнейшем ГРБС направлен анализ соглашений на иные цели, разработано и направлено в Департамент финансов и экономики НАО предложение по внесению изменений в указанный Порядок. Постановлением Администрации НАО от 02 февраля 2016 года № 17-п Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели признан утратившим силу;
- ГРБС направлена информация по основным нарушениям, выявленным за 1-е полугодие, 9 месяцев 2015 года в ходе осуществления контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок. Информация размещена на официальном сайте Аппарата; 

- в целях повышения эффективности осуществления контроля в сфере закупок в Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд НАО, утвержденный постановлением Администрации НАО от 05 февраля 2014 года № 35-п, внесены  изменения, устанавливающие порядок взаимодействия между органами ведомственного контроля и органом по контролю в сфере закупок при планировании и осуществлении контрольной деятельности;
- по результатам рассмотрения итогов проверок в сфере закупок трех объектов контроля подведомственных Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО, Департаментом было принято решение о наделении КУ НАО «Финансово-расчетный центр» полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для ряда подведомственных учреждений. По мнению Управления, вышеназванная централизация позволит сократить нарушения, поскольку государственные заказчики, находящиеся в сельской местности не обладают достаточным кадровым потенциалом для создания полноценных комиссий и контрактных служб;
- Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО и КУ НАО «Центр занятости населения» рекомендовано провести анализ  нормативно-правовых актов округа, в соответствии  с которыми осуществляется реализация программных мероприятий, на предмет эффективности использования средств окружного бюджета с учетом выявленных нарушений и недостатков, установленных в процессе контрольного мероприятия, а также с целью актуализации мер социальной поддержки и механизма реализации данных мер. Срок предоставления сведений по исполнению данного пункта 1 апреля 2016 года;
- Департаменту образования, культуры и спорта НАО предложено проработать вопрос о централизации закупок подведомственными учреждениями через уполномоченный орган или учреждение. Срок предоставления сведений по исполнению данного пункта 1 апреля 2016 года;
- в целях предотвращения нарушений законодательства в дальнейшем, руководителями объектов контроля были предприняты меры: усиление внутреннего контроля, изменение в должностные обязанности работников контрактных служб, контрактных управляющих, проведено консультирование работников; 
- в целях применения мер дисциплинарной ответственности к должностным лицам, допустившим нарушения, отраслевые органы, ответственные за деятельность объектов контроля, а также объекты контроля проводят служебные проверки. По итогам проверок приняты меры дисциплинарной ответственности к 4 должностным лицам. По результатам пяти контрольных мероприятий срок предоставления информации по принятым мерам – 1 квартал 2016 года. 
5. Основные результаты информационной и иной деятельности
Информационное направление деятельности Управления представляет собой совокупность мероприятий, осуществляемых с целью обеспечения доступа пользователей к информации о контрольной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Планы контрольных мероприятий, информация об итогах контроля, отчёты по выявленным нарушениям размещались на сайте Аппарата, на сайте www.zakupki.gov.ru.
В целях предупреждения и пресечения нарушений законодательства 
сотрудники Управления приняли участие:

- в совещании с руководителями ГРБС по нарушениям, выявленным за 2014 год в ходе осуществления внутреннего государственного финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений. Материалы совещания направлены участникам совещания и органам местного самоуправления МО НАО, размещены на сайте Аппарата;
- в семинарах глав муниципальных образований НАО по вопросам: полномочия контрольного органа; нарушения бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок, предусмотренная за них административная ответственность; о необходимости исполнения ОМС полномочий ГРБС в области внутреннего финансового контроля и аудита;
- в совещаниях с участием государственных заказчиков по вопросам планирования и организации закупок, а также по результатам контрольной деятельности в сфере закупок.

В целях взаимодействия и сотрудничества Управлением подготовлены  соглашения с прокуратурой НАО, Управлением Министерства внутренних дел России по НАО, Следственным управлением Следственного комитета РФ по Архангельской области и НАО, Управлением антимонопольной службы по НАО, Межрегиональным территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Архангельской области.

Ежегодно в адрес правоохранительных органов Управление направляет запросы для рассмотрения и внесения предложений о включении объектов контроля в планы контрольных мероприятий. Поступившие предложения по объектам контроля учитываются при планировании деятельности.
В Прокуратуру НАО и Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по НАО направлены копии актов по итогам контрольных мероприятий в 2015 году. В течение года Управлением осуществлялось взаимодействие с отделом Ненецкого автономного округа регионального управления по Архангельской области ФСБ России (далее – отдел). В адрес отдела были направлены материалы проверки соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения при расходовании средств окружного бюджета ГУП НАО «Ненецкая агропромышленная компания», включенной в план контрольных мероприятий по предложению отдела.

В процессе контрольных мероприятий Управление обращалось в правоохранительные органы для внесения предложений со стороны данных органов и вопросов, необходимых для рассмотрения в период проверок. 

Сотрудники Управления принимали участие:

- в работе заседаний межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в НАО;

- в работе заседаний межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Прокуратуре НАО по вопросу эффективности взаимодействия правоохранительных и контрольно-надзорных органов округа в сфере противодействия коррупции;

- в работе координационных совещаний руководителей правоохранительных органов НАО при Прокуратуре НАО по вопросу эффективности взаимодействия правоохранительных органов с федеральными и региональными органами контроля и использования результатов их деятельности

- в заседаниях Общественного совета при Межрегиональном территориальном управлении Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Архангельской области (далее – Росфиннадзор) по вопросам организации и осуществления внутреннего финансового контроля; по программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами; по контролю за соблюдением законодательства при предоставлении и использовании средств финансовой поддержки на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов, переселения граждан из аварийного жилищного фонда, модернизацию систем коммунальной инфраструктуры. 
Должностными лицами Управления в течение года осуществлялось производство по делам об административных правонарушениях, контролировалась своевременность уплаты штрафов, осуществлялся контроль за исполнением выданных предписаний об устранении нарушений и представлений по недопущению данных нарушений в дальнейшем.
В 2015 году Управлением была продолжена работа по совершенствованию внутреннего финансового контроля, осуществлялся анализ информации о результатах внутреннего финансового контроля и ведомственного контроля в сфере закупок, направляемой ГРБС, при необходимости принимались меры (проведены внеплановые проверки, велось производство по делам об административных правонарушениях).

Неоднократно были даны консультации главным администраторам по проведению внутреннего финансового контроля в подведомственных учреждениях. Во исполнение протокольных решений разработан проект постановления Администрации НАО «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового аудита», разработаны методические рекомендации по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, которые доведены до ГРБС и  руководителей ОМСУ.

Рассматривались обращения Управления государственного заказа НАО о согласовании типовых контрактов. 

В течение года два служащих Управления прошли повышение квалификации, в том числе один по программе «защита персональных данных», второй по программе «деловые коммуникации государственного гражданского служащего, основы публичного выступления».

В целях обмена опытом по осуществлению государственного финансового контроля начальником управления принято участие во Всероссийском форуме контрольных органов субъектов РФ. 

Совместно с Управлением государственного заказа НАО ежеквартально подготавливались отчеты в Минэкономразвития России о результатах мониторинга  и контроля в сфере закупок.

В соответствии с запросами Минэкономразвития России подготавливались предложения  по оценке эффективности и результативности деятельности контрольно-надзорных органов, а также предложения по принятию мер, направленных на исключение безрезультативных и низкоэффективных проверок.

Управлением осуществлялся мониторинг правоприменения в установленной сфере ведения, подготовка проектов нормативно-правовых актов округа в рамках своей компетенции.

В ходе исполнения поручения Президента Российской Федерации по формированию модели организации контрольной деятельности с целью исключения избыточных и дублирующих полномочий и снижения коррупционных рисков, Управлением проанализирован проект Федерального закона «Об основах государственного и муниципального контроля и надзора в Российской Федерации», подготовлены предложения по внесению изменений в действующее законодательство.

Направлен комплекс предложений в Службу государственного финансового контроля Самарской области по изменению административного и уголовного законодательства.

В целях совершенствования системы государственного и муниципального финансового контроля на территории Ненецкого автономного округа в 2015 году Аппарат вошёл в состав Рабочей группы по вопросам совершенствования законодательства в указанной сфере. Начальником управления принято участие в заседании одной рабочей группы, на котором был представлен доклад об опыте организации государственного финансового контроля на территории округа.

С целью осуществления исполнения бюджетных полномочий органов государственного финансового контроля, являющихся органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Росфиннадзором проведен анализ исполнения полномочий Управлением за 2014 год. По итогам анализа в адрес Управления направлено заключение без замечаний и рекомендаций. 

Управлением систематически проводится работа по анализу результатов контрольных мероприятий с целью выявления типичных, повторяющихся нарушений и определения зон риска финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств. 

6. Заключение

В 2015 году Аппарат осуществлял контрольную деятельность, обеспечивая исполнение целей и задач, возложенных на него Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом о контрактной системе, Положением об Аппарате, иными нормативными правовыми актами. В результате работы, проводимой Аппаратом, внешние пользователи получали объективную информацию о качестве функционирования участников бюджетного процесса и заказчиков, а также целевом и эффективном использовании ими бюджетных средств.

С учетом положительного опыта контролирующих органов других субъектов РФ планируется при осуществлении внутреннего государственного финансового контроля в сфере закупок в качестве приоритетного применять предварительный контроль.  Данный вид контроля направлен на выявление потенциальных рисков и их отработку еще на стадии планирования, до осуществления закупок заказчиками. Это позволит принимать превентивные меры, направленные на недопущение неэффективного расходования бюджетных средств. Кроме этого, осуществление одним государственным органом предварительного, внутреннего финансового и процедурного контроля в сфере закупок позволит отслеживать весь цикл закупки.
В 2015 году налажено взаимодействие Аппарата с главными администраторами при организации последними внутреннего финансового  контроля и ведомственного контроля в сфере закупок  в отношении подведомственных им учреждений. В 2016 году планируется продолжить эту работу, обеспечить сплошной анализ итогов указанного контроля и принятие мер по ним в соответствии с полномочиями Аппарата. Также планируется доводить информацию о типичных нарушениях до главных администраторов и органов ведомственного контроля в сфере закупок. 


В 2016 году планируется продолжить работу Комиссии по рассмотрению результатов ревизий и проверок, проводимых в рамках осуществления внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок.   


Применение предварительного контроля в сфере закупок, информационно-разъяснительная работа, единая система внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок позволят предупреждать правонарушения, своевременно их выявлять, а также минимизировать количество нарушений, допускаемых в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок.


Достижение намеченных целей неразрывно связано с повышением эффективности деятельности Аппарата. На решение этих и других задач, стоящих перед Аппаратом, будет направлена последующая деятельность в 2016 году. 
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